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(w Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGUEIRO

Lei n© 2.167/2018, de 09 de novembro de 2018.

Dispe sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Formigueiro, revoga Leis e da outras

providéncias.

JOCELVIO GONCALVES CARDOSO, Prefeito Municipal de Formigueiro, faz saber
em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica organizado o Sistema de Controle Interno no Municipio de Formigueiro,
com o objetivo de promover a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na
gestdo dos recursos, bem como avaliacdo dos resultados obtidos pelos érgdos publicos.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo alcanga a Administragdo Direta e seus
Poderes, a Administracdo Indireta, os Consdrcios de que o Municipio fizer parte, os
permissionarios e concessionarios de servicos publicos, beneficiarios de subvencdes,
contribuicdes, auxilios e incentivos econémicos e fiscais.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I — Controle Interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia,
visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

II — Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um drgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribuigbes
de controle interno previstas na Constituicdo e normatizadas em cada nivel de governo;

III — Unidade Central do Sistema de Controle Interno (UCSCI): drgdo central
responsavel pela coordenacdo das atividades do sistema de controle interno;
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IV — Auditoria Interna (AI): técnica de controle interno, a ser utilizada pela
UCSCI para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame
detalhado, total ou parcial,.dos atos administrativos.

CAPITULO II
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 32 O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdes preévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo e controle da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, mediante fiscalizagdo da
organizagdo, dos métodos e das medidas adotados pela Administragdo para salvaguardar
os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

I — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orgamentos e a observancia da legislagdo e das
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

II — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia
da legislacdo e das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III — o controle patrimonial sobre 0 uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos 6rgdos proprios;

IV — o controle orgamentario, contabil e financeiro sobre as receitas e aplicagdes
dos recursos, efetuado pelos dérgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de
Contabilidade e Financgas, em especial quanto ao exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia
local;

c) da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

d) das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do

Municipio.
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V — o controle orgamentario, contabil e financeiro sobre as despesas,
efetuado pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e
Finangas, em especial quanto ao exame:

a) da execugao da folha de pagamento;

b) da manutencdo da frota de veiculos e equipamentos;

c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatdrios e da execugao dos contratos em vigor;

e) dos limites dos gastos com pessoal e 0 seu respectivo acompanhamento;

f) das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as agoes e
servicos publicos de salde;

g) da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da administragao
municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades do direito privado.

VI - o controle da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de
admissdo, bem como o atendimento do paragrafo Unico do art. 54 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial quanto:

a) a legalidade dos atos de admissdao de pessoal por concurso, por Pprocesso
seletivo publico e mediante contratagao por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

VII — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno do Municipio a

assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e legais.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 42 Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo
e Legislativo, os érgdos da administragdao direta, as entidades da administragao indireta e

seus respectivos agentes publicos.
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Secao I
Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 52 O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte organizagao:

I — Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCSCI;

II - Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Art. 62 Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio, de que trata a Lei n®
613, de 12 de fevereiro de 1993 e suas alteragbes, a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno — UCSCI, que se constituirda em Unidade de Assessoramento e Apoio,
vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, a qual, como érgdo central, atuara em todos os orgdos e entidades da
Administracdo Municipal, com a necessaria atuagdo independente para o desempenho de
suas fungoes.

Art. 72 S3o Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno as diversas unidades
da estrutura organizacional do Municipio, no exercicio das atividades de controle interno,
inerentes as suas fungdes finalisticas ou de carater administrativo.

Paragrafo Unico. As atividades dos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno
ficam sujeitas a orientagdo técnica da Unidade Central do Sistema de Controle Interno —
UCSCI.

Art. 82 Na qualidade de unidade orcamentaria, na atividade de gestdo
administrativa e financeira, a Camara de Vereadores é considerada Orgdo Setorial do
Sistema de Controle Interno do Municipio e, como tal, subordina-se a observancia das
normas e procedimentos de controle, a serem por ela expedidas de acordo com a
padronizagado e orientagdo técnica da Unidade Central do Controle Interno — UCCI.

Secao II
Dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 92 Para atender a organizagdo administrativa da Unidade Central do Sistema
de Controle Interno — UCSCI, fica instituido o Coordenador do Controle Interno e o
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Técnico do Controle Interno, cargos esses criados pela Lei Municipal n°
1.437/2007 de 20 de julho de 2007.
§1° E vedada a lotagdo de qualquer servidor detentor de cargo em comissdo para
exercer atividades na Unidade Central do Sistema de Controle Interno.

Subsecao I
Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 10 S3o garantias dos servidores da Unidade Central do Controle Interno:

I — autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na
administracao direta e indireta;

II — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes
de controle interno;

Art. 11 Os servidores integrantes da Unidade Central do Sistema de Controle
Interno — UCSCI realizardo permanentemente as suas fungoes.

Art. 12 Os servidores da Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCSCI
deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem
acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a
coordenagdo, normatizagao e fiscalizagao, sob pena de responsabilidade.

Art. 13 A Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCSCI, por seu
coordenador, ao ter ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicara o fato
ao Prefeito ou ao Presidente da Camara de Vereadores e, no caso de ndo ser sanada a
falha, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico, sob pena de

responsabilidade solidaria.

Subsecao II
Das Responsabilidades dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 14 S3o responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade de Controle

Interno:
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I — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados,
atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade;

II — representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra servidor
que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

III — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas fungdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagao, utilizando-os exclusivamente
para a elaboracdo de relatdrios, pareceres e representagdes ao Prefeito ou Presidente da
Camara, e para expedicao de recomendacdes;

IV - fundamentar de forma objetiva e clara as razbes do pedido de instauragao de
Tomada de Contas Especial;

V — desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as
atribuicoes da Unidade Central de Controle Interno;

VI — dispensar tratamento especial para os assuntos de carater sigiloso, observando
as orientacBes e instrucBes do Chefe do Poder Executivo e da Procuradoria do Municipio,
assim como, quando for o caso, do Presidente do Poder Legislativo;

VII — assinar conjuntamente os Relatdrios de Gestdo Fiscal e o de Prestagdo de

Contas.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Secao I
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCSCI

Art. 15 Compete a Unidade Central do Sistema de Controle Interno — UCSCI a
coordenacdo e supervisdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

I — coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Municipio, promovendo a sua integragdo operacional, e orientar a expedigao dos atos
normativos sobre procedimentos de controle e fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos
orgaos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
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formulados e aos relatorios elaborados, assim como para a adogao das medidas
corretivas demandadas;

II — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
centralizando, a nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado e
com a Camara de Vereadores;

III — assessorar a Administragdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestao;

IV — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno
adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria interna;

V — realizar auditorias especificas em unidades da Administracao Direta e Indireta,
voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de convénios e
em entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na aplicagao de recursos
transferidos pelo Municipio;

VI - realizar auditorias especificas sobre 0 cumprimento de contratos firmados pelo
Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissiondrios e concessionarios de
servicos publicos;

VII — avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e nos Orgamentos do
Municipio;

VIII — exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais
de aplicacdo em gastos com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino e com
despesas na area de salde;

IX — exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a
observancia aos limites e condigGes impostas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

X — efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e
de pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000;

XI — manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, e em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos
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licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento e/ou
legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XII — orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade na gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administragdo Plblica Municipal, bem como na aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

XIII - verificar a observancia dos limites e condigdes para a realizagdo de operagdes
de crédito e sobre a inscrigdo de compromissos em Restos a Pagar;

XIV - efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000;

XV — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, conforme
disposto no art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

XVI — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000;

XVII - exercer o acompanhamento sobre a elaboragdo e divulgagdo dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, em especial
quanto ao Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria e ao Relatorio de Gestao Fiscal,
aferindo a consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XVIII - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragao do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e dos Orgamentos do Municipio;

XIX — manter registros sobre a composicdo e atuacdo das comissdes de registro
cadastral, licitagbes, pregoeiro e equipes de apoio;

XX — propor a melhoria ou a implantacdo de sistemas de processamento eletronico
de dados em todas as atividades da Administracdo Plblica municipal, com o objetivo de

aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes;
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XXI — instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno do Municipio;

XXII - alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 74, § 1° da Constituicdo da Republica,
indicando formalmente o momento e a forma de adogdo de providéncias destinadas a
apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, que resultem
ou ndo em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem
prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, constatados no curso da fiscalizagdo interna;

XXIII — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administragdo ndo tenha tomado as providéncias
cabiveis visando a apuracdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos
ou prejuizos ao erario;

XXIV — emitir relatdrio, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgdos da Administragdo Direta, pelas autarquias e pelas
fundacdes, inclusive as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo unico. As instrugdes normativas de controle interno de que trata o
inciso I deste artigo terdo forga de regras que, em caso de descumprimento, importarao
em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra

0 agente publico infrator.

Subsecao I
Dos pedidos de informagdes e providéncias

Art. 16 A Unidade Central do Sistema de Controle Interno poderda encaminhar
pedido de informagdes, recomendagbes e/ou providéncias para as autoridades
administrativas competentes, indicando formalmente fatos sobre os quais devam informar
ou, se constatada alguma irregularidade, o0 momento e a forma de adogdo de providéncias
destinadas a apurar os atos inquinados como ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, que
resultem ou ndo em prejuizo ao erario, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de

dinheiro, bens ou valores publicos, constatados no curso da fiscalizagdo interna.
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Art. 17 As autoridades administrativas terdo o prazo de 15 (quinze) dias
consecutivos para prestarem as informagdes requeridas pela Unidade Central de Controle
Interno ou adotarem as providéncias indicadas ou, em havendo discordancia, apresentar
as justificativas formalmente motivadas do seu descumprimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de relevancia ou urgéncia formalmente justificada
pela Unidade Central de Controle Interno, o prazo definido no caput podera ser reduzido
para 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 18 A Unidade Central de Controle Interno — UCCI € responsavel pela
coordenagao do Sistema de Controle Interno do Municipio, cabendo-lhe, para tanto:

I - realizar ou, quando necessario, determinar a realizagao de inspegdao ou auditoria
sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgdos e
entidades publicos e privados;

II — dispor sobre a necessidade da instauragao de servigos seccionais de controle
interno na administracdo direta e indireta, ficando a designagdo dos servidores a cargo
dos responsaveis pelos respectivos orgaos e entidades;

III - regulamentar as atividades de controle através de Instrugbes Normativas,
inclusive quanto as denuncias encaminhadas a Coordenadoria sobre irregularidades ou
ilegalidades na Administracdo Municipal, por servidores, pelos cidaddos, partidos politicos,
organizagao, associacdo ou sindicato;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgdos e entidades,
relativas a recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — verificar as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio;

VI — opinar em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forga de legislagao;

VII - criar condigbes para o exercicio do controle social sobre 0s programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

VIII — concentrar as consultas formuladas pelos diversos subsistemas de controle
do Municipio;

IX — responsabilizar-se pela disseminagdo de informagdes técnicas e legislagao aos
orgdos setoriais do Sistema de Controle Interno e, eventualmente, aos demais érgdos da

Administragdo Municipal;
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X — realizar treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais

integrantes do Sistema de Controle Interno, quando necessario.

Secao 11
Dos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 19 Aos 6rgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio compete:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos
a sua area de atuacgdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a
observancia da legislagdo, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia
operacional;

II — exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, no Orgamento Anual e no cronograma de execugao mensal de
desembolso;

III — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Municipio,
colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no exercicio de
suas fungoes;

IV — avaliar e acompanhar a execugdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

V — comunicar ao nivel hierarquico superior e a Unidade Central de Controle Interno
para providéncias necessdrias e sob pena de responsabilidade solidaria, a ocorréncia de
atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antieconémicos de que resultem, ou ndo, dano ao
erario;

VI — propor a Unidade Central de Controle Interno a atualizagdo ou a adequagao
das normas de controle interno;

VII — apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos e

informagdes.
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CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20 Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar
irregularidades ao Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 21 O agente publico que, por agdao ou omissdao, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo & atuacdo da Unidade Central ou dos Orgos Setoriais de
Controle Interno, no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a
responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo das agoes civeis e penais cabiveis.

Art. 22 Nos termos da legislacdo, podera ser requisitado ou contratado o trabalho
de especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI.

Art. 23 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria especifica.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Formigueiro.

Em 09 de novemb
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